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Eingereicht von; - Fredy Brunner

Titel: Verbesserung des Budgetprozesses

Der Grosse Gemeinderat beschliesst geméss Art. 34 der Gemeindeordnung u.a. und unter Vor-
Text: behalt des Referendums tiber
- Voranschlag und Steuerfuss
- die Besoldung, Entschadigung und Versicherung der Behérdemitglieder sowie der Beamten
und Angestellten

Der Grosse Gemeinderat sieht sich heute mit einem einstufigen Budgetprozess konfrontiert, der
eine rechtsverbindliche Auseinanderersetzung mit dem Varanschlag durch den Grossen Ge-
meinderat erst im Dezember vor dem betreffenden Budgetjahr vorsieht. Die Budgeterstellung
erfolgt bis heute zudem priméar aufwand- und zu wenig leistungsorientiert. Es wird der Aufwand
far eine Aufgabe budgetiert und zu wenig gefragt, wie diese Leistung méglichst glinstig erfallt
werden konnte (was diese veranderte Fragestellung bringen kann, zeigen die Beispiele von
EWSG und VBSG deutlich).

Dieses Vorgehen raumt zwar der Verwaltung gentgend Spielraum fir den Budgetprozess ein. Es
hat aber fir das Parlament die folgenden, erhebliche Nachteile, welche diesem eine seridse
Auseinandersetzung mit dem Voranschlag des Stadtrates sehr erschweren:

= Der Stadtrat gibt der Geschéftsprifungskommission zwar im Mai Kenntnis von den von ihm
erlassenen Budgetrichtlinien an die Verwaltung. Der Grosse Gemeinderat hat damit aber we-
der Einfluss auf die Zielsetzungen noch auf die Schwerpunkte des Voranschlages

« ein integrierter Finanz- und Aufgabenplan z.B. Uber 3 Jahre wird vom Stadtrat nicht erstellt

» eine Abschlussprognose der laufenden Rechnung liegt nicht vor. \

» die Geschéaftsprifurgskommission und der Grosse Gemeinderat missen (iber den Voran-
schlag in giner Lesung entscheiden. Damit erlangen Budgetkorrekturen durch den Grossen
Gemeinderat direkt Rechtskraft und die negativen Auswirkungen von Anderungsantragen auf
das Leistungsangebot kénnen nicht mehr Gberprift werden

Die Burgerschaft erwartet vom Parlament eine seridse Auseinandersetzung mit dem Voran-
schlag, aktive Einfluss- und nicht nur eine Kenntnisnahme. Da der Stadtrat gemass dem Postu-
latsbericht aus dem Jahr 2002 eine Verwaltungsreform mit entsprechenden Verbesserungen
ablehnt - obwohl der Kanton St.Gallen eine solche durchfiihrt und die Méglichkeiten auch fiir die
Gemeinden schafft - erscheint es dringend notwendig, wenigstens im Budgetprozess vermehrt
die Bedurinisse des Parlamentes zu beriicksichtigen.

Der Stadtrat wird darum beauftragt, zu prifen und dem Grossen Gemeinderat Bericht zu erstat-

ten, mit welchen Massnahmen er

+ dem Grossen Gemeinderat eine bessere Einflussnahme auf Zielsetzungen und Schwerpunkte
des Voranschlages erméglichen kann

+ den Voranschlag mehr leistungs- statt aufwandorientiert erstellen kann

* zweiLesungen des Voranschlages mindestens durch die GPK erméglichen kann

« das Aufzeigen von zusétzlichen konkreten Einsparungspotentialen kann
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